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In atentia: ordonatorilor principali de credite !

M,

Ref: Raport privind activitatea de audit public intern aferenta anului 2021

De la: Serviciul de audit intern

Stimata Doamna Primar,
Stimate Domnule Primar,

in conformitate cu prevederile art. 13, litera f) din Legea nr. 672/2002 privind auditul public
intern, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, si ale art.29 alin. (1) din H.G. nr.
1183/2012 pentru aprobarea Normelor privind sistemul de cooperare pentru asigurarea functiei de
audit public intern, Serviciul de audit intern a elaborat Raportul privind activitatea de audit public intern
aferenta anului 2021, desfasurata la nivelul entitatii dumneavoastra.

Va invitam sa le ridicati personal, in vederea aprobarii, de la sediul Filialei din Str.
Alexandru loan Cuza nr. 47, BI. Cristal, scara 3, etaj 2, ap. 2, de luni pana joi intre orele 08:00 — 16:00
si vineri intre orele 08:00 — 14:00.

Cu deosebita consideratie,

Auditor intern,
Marlena-Angelica lordache

1
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Administrator special,
Paraschiva Manolache

2




FILIALA JUDETEANA' GALATI A A.Co.R.
In insolventa

Serviciul de audit intern
Nr.106/13.01.2022

Aprobat,
Primar

Raport
privind activitatea de audit public intern aferenta anului 2021
desfasurata la nivelul Unitatii Administrativ-Teritoriale comuna Tudor Vladimirescu
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Partea | - Informatii generale

[.1. Identificarea institutiei publice

Comuna Tudor Vladimirescu este unitate administrativ-teritoriala cu personalitate juridica, de drept
public, cu capacitate juridicd deplind si patrimoniu propriu.

In subordinea unitatii administrativ-teritoriale comuna Tudor Vladimirescu functioneaza o unitate de
Tnvatdmant cu personalitate juridica, respectiv Liceul Tehnologic "Tudor Vladimirescu" al cérei
reprezentant legal este ordonator tertiar de credite. Unitatea Administrativ-Teritoriald comuna Tuder
Viadimirescu nu are institutii sub auteritate sau in coordonare.

Comuna Tudor Vladimirescu a aderat |a sistemul de cooperare pentru asigurarea functiei de audit
public intemn Tn baza Hotardrii Consifiului Local nr.14/07.05.2010. Acordul de cooperare privind
organizarea si exercitarea activitdti de audit public intern a fost Tncheiat cu structura asociativa
organizatoare — Filiala Judeteana Galati a Asociatiei Comunelor din Roménia si Tnregistrat Ia
entitatea publica locala partenerd cu nr.2307bis/30.04.2010.

Acordul & fost modificat si compietat prin Actul aditional nr. 1 inregistrat la comuna Tudor
Viadimirescu cu nr.7754/09.10.2015 in vederea armonizarii clauzelor cu prevederile Hotdrarii
Guvernului nr. 1183/2012 pentru aprobarea Normelor privind sistemul de cooperare pentru
asiqurarea funcfiei de audit public intern si ale Hotdrérif nr. 4 din 21 aprilie 2015 a Adundrii Generale
a Asaciatifor Filiafei Judetene Galali a Ascciatiei Comuneior din Romania.

Principalele acte normative care au stat 1a baza incheierii Acordului de cooperare au fost:

- Legea administrafiel publice locale nr. 215/2001, cu modificérile si completérile uiterioare;

- Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completérile ultericare;

- Legea nr. 672/2002 privind auditul public infern, republicatd, cu modificarile si completarile uiterioare;
-~ Statutul Asociafiei Comunefor din Roménia (A.Co.R.}, precum gi Statutul Filialei Judefene Galati
aACoR.;

- Ordinul Ministrului Finantelor Publice i Ministrului Administratief si Internelor nr. 2477/232/2010
privind aprobarea modefului-cadru al Acorduiui de cooperare pentru organizarea si exercitarea unor
activitati in scopul realizari unor atributii stabilite prin lege autoritdtilor administratiei publice locale.

Functia de audit public intern este asiguratd de Serviciul de audit intern, infiintat la nivelul Filialei
Judetene Galati a A.Co.R.

Filiala Judeteand Galati a A.Co.R., Tn calitate de siructurd asociativd organizatoare, isi asuma
responsabilitatea locala a coordendrii activitatii de audit public intern prin cocperare, pentru toate
entitatile publice partenere.

Organizarea, funcfionarea si exercitarea auditului public intern in sistem de cooperare se realizeaza
in cadrul entitatilor publice de nivel local care nu sunt subordonate altor entitati publice si nu au
constituit compartiment prapriu de audit public intern,

Cooperarea reprezinta, pentru entitdtile publice locale, posibiiitatea organizérii si asigurarii functiondrii
auditului public intern, in conformitate cu cadrul de reglementare in vigoare, la un nivel redus al costurilor,

Filiala Judeteana Galati a A.Co.R., cu sediul in comuna Scanteiesti, judetul Galati, este persoand
juridica de drept privat, fard scop patrimonial, neguvemamentala si apoliticd, este subiect de drept
constituit din comunele semnatare ale acorduiui de cooperare care pun fn comun si fara drept de
restituire contribulia materialda a acestora precum si cunostintele si aportul Tn munca al
reprezentantilor comunelor respective pentru desfagurarea unor activitati atat de interes general cat
si in interes comunitar, Tn conditiile legii.

Fillala Judeteana Galati a A.Co.R. a dobandit personalitate juridica la data inscrierii in Registrul
Asociatiilar si Fundatiilor, respectiv |a data de 27.03.20086, are cod de inregistrare fiscald 22240861,
cod CAEN 9429 Alte activitati ascciative” si functioneaza pe perioada nedeterminata.
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Filiala Judeteana Galati a A.Co.R. este de utilitate publica, in conformitate cu prevederile art. 38 alin.
(1), Capitelul VI din Ordonanta Guvemuliui nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatil.

Filiala Judeteand Galati a A.Co.R., a intrat in procedura insolventei in baza Hotéréril civile nr. 113
CC/22.03.2018, pronuntata de Tribunalul Galati.

Astfel, a fost numit un administrator special in baza Hotardrii nr. 1/04.04.2016 a Adundrii Generale
a Asociatilor Filialei Judetene Galati a A.Co.R.

Raportul de activitate prezintd modul de organizare si desfisurare a activitatii de audit public intern
la mivelul unitati administrativ-teritoriale comuna Tudor Vladimirescu, cu sediul in comuna Tudor
Vladimirescu, judetul Galati.

Comuna Tudor Vladimirescu, titulara a codului de identificare fiscald 3126624 si a contului deschis
la Trezoreria Galati, este reprezentaté prin domnul Costel Ghecrghe, avand functia de primar.

Conducerea structurii de audit public intern este asigurata de catre doamna Manolache Paraschiva
— administrator special, cu urmatoarele date de contact:

- Telefon: 0236.314.314

- E-mail: acorgalati@yahoo.com

|.2. Scopul raportului

Scopul raportului este de a prezenta activitatea de audit public intern, In sistem de cocperare,
desfasuratd in anul 2021 la nivelul comunei Tudor Vladimirescu.

Raportul este destinat atdt demnitarului comunei Tudor Viadimirescu, care poate aprecia rezultatul
muncii auditerilor interni, Serviciului de audit intern de Ja niveiul Filialei Judetene Galati a A.Co.R. in
vederea emiterii raportului anual privind asigurarea functiei de audit public intemn, prin sistemul de
cooperare, cat si Unitétii Centrale de Armonizare pentru Auditul Public Intern (U.C.A.A.P.1) si Curtii de
Conturi a Romaniei, fiind unul dintre principalele instrumente de monitorizare a activitatii de audit public
intern.

I.3. Pericada de raportare

Raportul privind activitatea de audit public intern aferenta anului 2021 are ca pericada de referintd
01.01.2021 - 31.12.2021.

l.4. Persoanele care au intocmit raportul gi calitatea acestora
Prezentul raport anual de activitate a fost elaborat la nivelul structurii de audit public intern din cadrul

Filialei Judetene Galati a A.Co.R,, iar persoanele implicate in acest proces, precum si datele de
contact aferente acesiora sunt prezentate in tabelul de mai jos:

:Ir'; Numse Prenume Functia Telefon E-mail
1. | Elena-Cristina Potirniche Auditor intern | 0236.314.314 | acorgalati@yahoo.com
2. | Marlena-Angelica lordache Auditor intern 0236.314.314 acorgalati@yahoo.com

I.5. Dacumentele analizate

- documentele referitoare la organizarea functiei de audit public intern la nivelul comunei Tudor
Viadimirescu sunt. Hofdrédrea Consiliului Local nr.14/07.056.2010 privind aderarea comunei la
sistemul de cooperare pentru asigurarea functiei de audit public intern, Acorduf de Cooperare privind
organizarea si exercitarea activitdtii de audit public intern nr.2307bis/30.04.2010 si Actuf adifional nr.
1 la Acarduf de cooperare privind organizarea si exercitarea activitatii de audit pubiic intern inregistrat la
comuna Tudor Viadimirescu cu nr.7754/08.10.2015;

-~ documentele referitoare la planificarea activitatii de audit public intern sunt: Pianu! multianual de
audit public intern aferent perioadei 2021 - 2023 individual nr.1483/17.12.2020, Planul anual de audit
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public intem aferent anului 2021 individual nr.1484/17.12.2020, Planul multianual de audit pubifc
intern aferent pericadei 2021 - 2023 centralizat nr.1496/18.12.2020, Planul anual de audit public
intern aferent anului 2021 centralizat nr.1497/18.12.2020, Planul multianual de audit public intern
aferent perioadei 2021 - 2023 individual actualizat nr.1381/15.11.2021, Planul anual de audit public
intern aferent anuiui 2021 individual actualizal nr.1380/15.11.2021, Planuf multianual de audit public
intern aferent perioadei 2021 - 2023 centralizat actualizat nr. 1673/16.12.2021, Planul anual de audit
public intern aferent anului 2021 centralizat actualizat nr.1672/16.12.2021, impreund cu referatele
de justificare aferente;

- documentul referitor la realizarea misiunii de audit public intern cu tema: Evaluarea activitatif
financiar-contabile este Raporiul de audit public intern nr.127/29.01.2021 intocmit de auditorul intern
Elena-Cristina Potirniche din cadrul Serviciului de audit intern, Tnregistrat la sediul entitatii publice
cu nr.731/01.02.2021;

- documente referitoare |a realizarea misiunilor de consiliere: nu a fost cazul:

- documente referitoare la realizarea altor actiuni: nu a fost cazul.

Partea a ll-a — Situatia actuala a auditului public intern
I1.1. Infiintarea si functionarea auditului public intern

[.1.1. infiintarea auditului public intern

Functia de audit public intern este asiguratd de Serviciul de audit intern, infiintat la nivelul Filialei
Judetene Galati a A.Co.R.

1.11.2. Functionarea auditului public intern

Filiala Judeteana Galati a A.Co.R., in calitate de structura asociativd crganizatoare, isi asuma
responsabilitatea locald a coordondrii activitatii de audit public intern prin cooperare, pentru toate
entitatile publice partenere.

Organizarea, functionarea si exercitarea auditului public intern in sistem de cooperare se realizeaza
fn cadrul entitdtilor publice de nivel local, care nu sunt subordonate aitor entitéyi publice si nu au
constituit compartiment propriu de audit public intern.

In cadrul Filialei Judetene Galati a A.Co.R., activitatea de audit public intern este organizata in
cadrut Serviciului de audit intern, in subordinea Administratorului special numit prin Hotararea nr.
1/04.04.2016 a Adunarii Generale a Asociatilor Filialei Judetene Galati a A.Co.R. Serviciul de audit
intern este organizat Tn baza actului administrativ emis de catre conducerea structurii asociative
organizatoare, in conformitate cu decizile reprezentantilor entitatilor publice locale partenere.

Serviciul de audit intern are rolul de a planifica st realiza activitatile de audit public intern, in conformitate
cu necesitatile de audit ale fiecdrei entitati publice locale partenere, conform prevederilor legale n
vigoare.

Il.2. Raportarea activitatii de audit public intern

La nivelul comunei Tudor Viadimirescu, in anul 2021 a fost realizata o misiune de asigurare, cu tema
Evaluarea activitalii financiar-contabile.

I.3. Independenta structurii de audit public intern gi obiectivitatea auditorilor

independenta este atributul functiei de audit public intern, Tn timp ce obiectivitatea este apanajui
auditorilor interni. Pentru péstrarea acestor atribute, trebuie respectate anumite criterii, cum ar fi:

Pentru pastrarea independentei structurii de audit public intern:
+ functia de audit public intern trebuie s& raporteze direct managementului superior al organizatiei;
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+ numirea si destituirea managementului functiei de audit public intern respectiv a auditorilor interni
trebuie sa fie supuse procesului de avizare, conform legii.

Pentru pastrarea obiectivitidtii auditorilor interni:

+ auditorii interni nu trebuie implicati In activitatile pe care le pot audita;

*+ auditorii interni trebuie sd-si declare independenta in cadrul misiunilor de audit public intern si
evaluare efectuate.

Aceste aspecte se regésesc in baza legald actuala, respectiv Legea nr. 672/2002 privind auditul public
intern, republicatd, cu modificdnle si completérile ulterioare si Hotarérea Guvemului nr. 1086/2013
pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activititi de audit pubiic infem.

De asemenea, aspecte similare se regasesc in practica internationald de audit public intern stipulati
in Standardele Internationale de Practica Profesionald in Auditul intern (IPPF) emise de citre
Institutul Auditorilor Interni.

[1.3.1. Independenta structurii de audit public intern

Potrivit organigramei Filialei Judetene Galati a A.Co.R., aprobaté la data de 12.04.2016 in sedinta
Adunarii Generale a Asociatilor Filialei Judetene Galat a A.Co.R., Serviciul de audit intern
functioneaza in subordinea directd a administratorului special. Filiala Judeteand Galati a A.Co.R. a
intrat In procedura judiciara a insolventei potrivit Hotdrari civile nr. 113 CC/22.03.2016 pronuntata
de Tribunalul Galati, astfel incat a fost desemnat un administrator special prin Hotdrdrea nr.
1/04.04.2016 a Adunérii Generale a Asociatilor Filialei Judetene Galati a A.Co.R.

Activitatea de audit public intern nu este supusa ingerintelor de nicio naturs, incepand de la stabilirea
obiectivelor de audit, realizarea efectivd a Iucrérilor specifice misiunii de audit public intern si pand
la comunicarea rezultatelor.

Serviciul de audit intern are fats de Filiala Judeteans Galati a A.Co.R. o subordonare administrativa,
iar faté de entitatile publice locale partenere raspunde, atat in legatura cu planificarea si realizarea
misiunilor de audit public interm si comunicarea exclusivd a rezullatelor citre acestea, cat si cu
raportarea anuala a activitatii de audit public intern.

Exercitarea activitatii de audit public intern in sistem de cooperare respects independenta juridica,
decizionala si financiara a fiecarei entitati publice partenere.

Functionarea, cu eficacitate, a sistemelor de comunicare, atit in cadrul Filialei, cat si cu
reprezentantii entitatilor publice partenere este importantd in asigurarea indeplinirii misiunilor
programate si atmgerea obiectivelor. Pentru asigurarea unei comunicari eficiente sunt utilizate
diverse mijloace de comunicare, cum ar fi: posta electronica, telefon, fax, sedinte de lucru.

Comunicarea dintre perscana responsabild de organizarea si desfasurarea activitatilor de audit
public intern — auditor intern desemnat prin decizie ~ si administratorul special a fost informals si 5-
a realizat prin discutii, referitoare la aspecte legate de activitatea de audit public intern.

in anu! 2021 nu a fost aplicatd procedura de numire/destituire a conducatorului Serviciului de audit
intern si nici procedura de numire/revocare a auditorilor,

11.3.2. Obiectivitatea auditorilor interni

In anul 2021 conducerea Filialei nu a implicat Serviciul de audit intern fn exercitarea activitatilor ce
fac parte din sfera auditabil3.

Independenta auditorilor interni se declard cu ocazia derularii fiecarei misiuni de audit public intern prin
semnarea Declaratiel de independen(a, conform normelor metodologice generale de audit public intern.

n cursul anului 2021, nu au fost constatate probleme Tn urma completétii Declaratiei de
independsnia.
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Il.4. Asigurarea cadrului metodologic si procedural
I.4.1. Emiterea normeslor proprii

Normela proprii privind exercitarea activitatii e audit intern in sistem de cocperare au fost elaborate
in cursul anului 2016 de Serviciu! de audit intern din cadrul Filialei Judetene Galatia A.Ca.R., tinand
seama, atat de prevederile legale in domeniu (Hotdrérea Guvernujui nr. 1183/2012 2013 pentru
aprobarea Normelor privind sistemul de cooperare generale pentru asigurarea functiei de audit
public intern, Hotédrdrea Guvernului nr. 1086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind
exercitarea activitatii de audit public intern cét si de Instructiunile pentru implementarea prevederiior
Normelor privind sistemuf de cooperare pentru asigurarea funcfiei de audit public intern aprobate
prin Hotérdrea Guvernuiui nr. 1183/2012, publicate in cursul anutui 2015 pe site-ul Ministerului
Finantelor Publice — Unitatea Centralda de Armonizare pentru Auditui Public Intern), cat si de
recomandarile formulate de Unitatea Centrald de Armonizare pentru Auditul Public Intern, urmare a
misiunii privind evaluarea conformitatii si adecvarii organizarii activitdlii de audit public intern prin
sistemul de ceoperare Tn cadrul Filialei Judetene Galati a A.Co.R. desfasurata in anui 2015.

Normele proprii privind exercitarea activitafii de audit public intern in sistem de cooperare au fost
transmise cu Adresa nr. 402/23.02.2017, spre avizare, catre Unitatea Centrald de Armonizare pentru
Auditul Public Intern. Acestea au fost restituite, cu observatii, in vederea completarii/modificarii.

Pana la data intocmirii prezentului raport, nu a fost transmis documentul de avizarefrefuz al
Normeior proprii privind exercitarea activitatii de audit infern in sistem de cooperars.

1.4.2. Emiterea procedurilor scrise specifice activititii de audit public intern

La nivelul Serviciului de audit intern din cadrul Filialei Judetene Galati a A.Co.R. au fost identificate
12 activitdti. Toate activitatile identificate sunt procedurabile. Activitdtile stabilite ca fiind
procedurabile sunt urméatoarele:

= elaborarea, avizarea si aprobarea normelor proprii de audit public intern;

= olaborarea, avizarea si aprobarea Cartei auditului public intern;

v planificarea activitétii de audit public intern;

» raportarea periodica a rezultatelor activitafii de audit public intern,

» claborarea si aprobarea Programului de asigurare si Imbunditdtire a calitdtii activitati de audit
public intern;

v eValuarea activitafii auditarilor interni in sectorul public;

identificarea riscurilor care pot afecta activitatea de audit public intern;

supervizarea activitalii de audit public intern;

redactarea documentelor de audit publfic intern;

arhivarea documentelor de audit public intern;

desfasurarea activitatii Ia nivelul SAi in contextul pandemiei COVID-19;

urmdrnirea implementarii recomanddriior formulate Tn urma desfasurdrii misiunilor de audit pubiic
intern.

Pentru cele 72 activitati procedurabile, au fost elaborate si aprobate 10 proceduri operationale, din
care: in anul 2018 - B praceduri operaticnale si doua proceduri operationale in anul 2021, respectiv:
- Procedurd operationald privind elaborarea, avizarea si aprobarea normelor proprii de audit public
intern si a Cartei auditului public intern;

- Proceduré operationald privind planificarea activitatii de audit public intern;

Procedura operafionald privind raportarea periodicad a rezultatelor activitatii de audit public intern,
- Procedura operalionaléd privind elaborarea si aprobarea Programului de asigurare si imbunéatatire
a calitatii activitétii de audit public infern si evaluarea activitafif auditoritor interni in sectorul public;

- Procedura operationala privind identificarea riscurilor care pot afecta activitatea de audit public intern;
- Procedurd operationald privind supervizarea activitatii de audit pubiic intern;

- Procedurd operationald privind redactarea documentelor de audit public intern, revizuitd in anu! 2019;
- Procedura operationalé privind arhivarea documentelor de audit public intern, revizuité in anul 2019;
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- Procedura operationald privind activitatea de audit public intern in contextul pandemiei COVID-
19;

- Procedurd operationald privind urmérirea implementarii recomandaritor formuiate fn urma desfasurdrii
misiunilor de audit public intern.

Prin urmare, gradul de emitere a procedurilor operationale este de 100%.
Il.5. Asigurarea si imbunatatirea calititii activititii de audit public intern
1.5.1. Elaborarea si actualizarea Programului de Asigurare si imbunititire a Calitatii (PAIC)

In conformitate cu prevederile punctului 2.3.7. din cadrul Anexei nr. 1 la Hotarfrea Guvernului
nr. 1086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitélii de audit public intern,
la nivelul Serviciului de audit intern a fost elaborat Programul de asigurare sf imbunétélire a calitati
(PAIC) sub toate aspectele auditului public intern, care permite controlul continuu al eficacitatii
acestuia.

Programul de asigurare si imbunatatire a calitatii activitdtii de audit public intern garanteaza ca
activitatea de audit public intern:

- se desfdgoard In conformitate cu normele, instructiunile si Codul privind conduita eticd a
auditorului interm,

- contribuie la imbunatatirea activitatii structurii de audit public intem.

Programul de asigurare si imbunétatire a calitatii activitatii de audit public intern ajuts la exprimarea
unor concluzii cu privire la calitatea activitatii de audit public intern si conduce la formularea unor
recomandari pentru implementarea unor actiuni de imbunatatire a acestei activititi. Acest program
permite o evaluare a:

» conformitatii cu baza legal& in vigoare:

» contributiei auditului public intern la procesele de guvernantd, management al riscurilor si
controlul entitatii publice;

* acoperirea integrald a sferei auditabile;

* respectarii legilor, reglementarilor si procedurilor;

+ riscurilor care afecteazé functionarea activitétii de audit public intern.

La nivelul Serviciului de audit intern din cadrul Filialei Judetene Galati a A.Co.R. a fost elaborat
Programul de asigurare si imbunétatire a calitatii activitdfii de audit intern, aprobat de conducerea
Fiiialei si Tnregistrat cu nr. 2015/08.11.2017. Programul emis a fost actualizat periedic. Ultima
actualizare a documentului a fost realizata in data de 30.12.2021. Programul a fost aprobat de
conducerea Filialei si Tnregistrat cu nr, 1738/30.12.2021.

I1.5.2. Realizarea evaludrii externe

La nivelul anului 2021, nu au fost efectuate evalusri externe de citre Curtea de Conturi a Romaéaniei,
U.C AAP. sau alte entitai.

I.6. Resursele umane alocate structurii de audit public intern
I1.6.1. Ocuparea posturilor la data de 31 decembrie a anului de raportare

Potrivit Organigramei i Statului de functii ale Filialei Judetene Galati a A.Co.R., Serviciul de audit
intern are prevazut urmatoarele posturi:

- 13 posturi de auditori interni (posturi de executie), din care 4 ocupate si 9 vacante, gradul de
ocupare fiind de 30,76%:

- 1 post sef serviciu - vacant (post de conducere) gradul de ocupare fiind de 0%.

Serviciul de audit intern se afld in subordinea administratorului special numit prin Hotdrarea nr.
1/04.04.2016 a Adundrii Generale a Asociatilor Filialei Judetens Galati a A.Co.R., ins3,
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responsabilititile privind organizarea si desfagsurarea activitatilor de audit public intern, au fost
trasate unui auditor intern prin decizie emisé de conducerea Filialei.

Scoaterea la concurs a posturilor vacante se va putea realiza in viitor, Tn masura in care Filiala va
iesi din procedura judiciard a insolventei,

I1.6.2. Fluctuatia personalului in cursul anului de raportare

Referitor la functiile de conducere

La nivelul Serviciului de audit intern din cadrul Fiiialei Judetene Galati a A.Co.R., la data de 01
ianuarie 2021 postul de conducere era vacant. Pe parcursul anului 2021 situatia a rdmas
neschimbata, astfel incat nu a existat fluctuatie a personalului de conducere.

Referitor la functiile de executie

La nivelul Serviciului de audit intern din cadrul Filialei Judetene Galati a A.Co.R., |a data de CG1
ianuarie 2021 exista un numar de 4 persoane care ocupau functii de executie. Pe parcursul anului
2021 situatia a ramas neschimbata, astfel incat nu a existat fluctuatie a personaiului de executie.

I.6.3. Structura personalului si pregdtirea profesionala la data de 31 decembrie 2021

La analiza structurii persenalului au fost luate Tn calcul urméatoarele criterii: experienta Tn auditul
public intern, domeniul studiilor de specialitate, limbi straine cunoscute, cerlificari naticnale si
internationale detinute precum si calitatea de membru in organizatii profesionale nationale si
internationale.

Toate aceste elemente, aldturi de pregatirea profesionala a personalului, contribuie la o analiza
calitativa a resursei umane, factor extrem de important in deruiarea activitétii de audit public intern.

in cadrul Serviciului de audit intern, auditorii interni au studii superioare economice, iar limbile stréine
cunoscute sunt: engleza, franceza, germana.

Experienta in audit public intern a auditorilor este de minim 8 ani si maxim 11 ani.

Certificarile nationale detinute constau In: expert contabii (1 auditor), expert achiziti publice (4
auditori); resurse umane (1 auditor), sandtate si securitate in muncd (1 auditor), auditor intern n
sectorul public (4 auditoni).

Un auditor intern detine certificatul de atestare Tn domeniul Sistemul European de Conturi.

Un auditor intern este membru al Corpului Expertilor Contabili si a Contabililor Autorizati din
Romania, In calitate de expert contabil.

Incepand cu anul 2018, auditorii interni au devenit membri activi Tn cadrul Asociatiei Profesionistilor
in Audit Public si Control Intern Managerial. :

Niciun auditor intern nu detine certificari internaticnale si nu este membru in organisme internationale
profesionale.

I.6.4. Asigurarea perfectionarii profesionale continue

La nivelul Serviciului de audit intern din cadrul Filialei Judetene Galati a A.Co.R., a fost aprobat
Programul de pregétire profesionald continua a auditorilor interni pentru anul 2021, Inregistrat in
evidenta Filialei sub nr. 33/06.01.2021 si care a fost actualizat si inregistrat sub nr. 1744/31.12.2021.

Astfel, gradul de participare la pregéatire profesionald a fost de 100%. Numdarul mediu de zile de
pregétire profesionald pentru fiecare persoana a fost de 15, fiind realizate prin studiu individual la
sediul Serviciului de audit intern,
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In cursul anului de raportare nu au fost intdmpinate probleme cu privire la realizarea numarului minim
de zile de pregatire profesionald prevézute de cadrul de reglementare.

11.6.5. Analiza caracterului adecvat al dimensiunii Serviciului de audit intern

Conform art. 3 alin. {2} din Legea nr. 872/2002 privind auditul public intern, republicats, cu
madificarile si completéarile ulterioare, sfera auditului public intern cuprinde toate activitatile
desfasurate in cadrul entitatilor publice pentru Tndeplinirea obiectivelor acestora, inclusiv evaluarea
sistemului de control managerial.

Conform prevederilor art. 15 alin. (1) din Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, auditul public intern se exerciti asupra tuturor activitatiior
desfasurate Intr-o entitate publicd, inclusiv asupra activitatilor entitatilor subordonate, aflate in
coordonarea sau sub autoritatea altor entitati publice.

Conform prevederilor art. 15 alin. {2) din Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern republicats,
cu modificarile si completarile ulterioare, structura de audit public intern auditzazé, cel putin o data
la 3 ani, fard a se limita la acestea, urmaétoarele:

a) activitatile financiare sau cu implicatii financiare desfasurate de entitatea publicd din momentul
constituirii angajamentelor pand la utilizarea fondurilor de catre beneficiarii finali, inclusiv a fondurilar
provenite din finantare externa;

b) platile asumate prin angajamente bugetare i legale, inclusiv din fondurile comunitare;

¢) administrarea patrimoniului, precum si vAnzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea de
bunuri din domeniul privat al statului ori a! unitatilor administrativ-teritoriale;

d) concesionarea sau Tnchirierea de bunuri din domeniul public al statului ori al unitatilor
administrativ-teritoriale;

@) constituirea veniturilor publice, respectiv modul de autorizare si stabilire a titlurilor de creants,
precum si a facilitatilor acordate la incasarea acestora;

f) alocarea creditelor bugetare;

g) sistemul contabil si fiabilitatea acestuia;

h) sistemul de luare a deciziilor:

i) sistemele de conducere si control, precum si riscurile asociate unor astfel de sisteme:

) sistemele informatice.

Din interpretarea cumulata a articolelor de lege mentionate mai sus, rezulta faptul ¢a sfera auditabila
trebuie acoperitd integral intr-un interval de trei ani, in functie de riscurile asociate activitatilor. Astfal,
structura de audit public intern trebuie organizata astfel incat s& dispund de resursele necesare in
vederea auditarii, intr-un interval de trei ani, pe baza de analiza de risc, a tuturor activitatilor derulate
de entitatea publica.

Avand in vedere prevederile legale din cadrul Anexer 1 la Hotdrdrea Guvemnului nr. 1086/2013 pentru
aprobarea Narmelor generale privind exercitarea activitdtii de audit public intern, respectiv:

- Punctul 2.4.1.2. punctul b): "planificarea anuald cuprinde misiunite ce se realizeazd pe parcursul
unui an, tinand cont de rezultatul evaludrii riscurilor si de resursele de audit disponibile™;

- Punctul 2.4.1.3. punctul i) "Selectarea misiunifor de audit public intern in vederea cuprinderii in
planuri se face in funcfie de (...) resursele de audit disponibile”;

- Punctul 2.4.1.5.3.: "Planul de audit infern cuprinde misiunile de audit public intern selectate in
conformitate cu dispozitiile pctf. 2.4.1.3 si cu resursele de audit disponibile - auditori interni, timp,
resurse financiare.”

- Punctul 2.4.2.1.. "Seful compartimentujuf de audit public intern rdspunde pentru organizarea si
desfasurarea activitétilor de audit public intern si asigurd resursele necesare indeplinirii in mod
eficient a planului anual de audit public intern.”

sitinand cont de prevederile arl. 12 alin.(4) din cadrul Legif nr. 672/2002 privind auditul public intern
republicata, cu modificarile si completdrile ultericare, respectiv: "Compartimentu! de audit public
intern este dimensionat, ca numar de auditori, pe baza volumului de activitate si a manmii riscurilor
asociate, astfel incdt s4 asigure auditarea activitatilor cuprinse in sfera auditului public intern”, rezults
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faptul ca stabilirea resurselor necesare ale structurii de audit public intern (dimensmnarea structurii)
se poate realiza in cadrul procesului de planificare anuald si multianuald, acolo unde sunt analizate
sfera auditabild, riscurile asociate acesteia precum si resursele necesare.

La nivelul Serviciului de audit intern din cadrul Filialei Judetene Galali a A.Co.R., avand in vedere
resursa de personal existentd, mentionata la punctul 11.6.1., respectiv un numar de 4 posturi acupate,
gradul de acoperire al sferei auditabile Tn 3 ani este de 33,33%.

in vederea respectarii prevederilor legale si acoperirea integrala (100%) a sferei auditabile intr-o
perioada de trei ani, structura de audit intern ar avea nevoie de un numar total de 9 posturi de auditori
interni ocupate pe langa cele 4 existente.

Partea a lll-a. Activitatea de audit public intern derulata in anul de
raportare

lll.1. Planificarea activititii de audit public intern

Flanificarea reprezintd activitatea prin intermediul céreia se pun de acord sarcinile ce trebuie
indeplinite pe 0 anumita perioadé de timp cu resursele disponibile pentru Tndeplinirea acestor sarcini.

in ceea ce priveste functia de audit public intern, activitatea de planificare se realizeazad multianual,
pe o perioada de 3 ani, dar si anual. Calculul si repartizarea resurselor se realizeaza doar pe erizontul
de timp mai scurt {1 an).

ll.1.1. Planificarea anuala si multianuala

Primul pas in realizarea planificarii a fost identificarea sferei auditabile, care este compusa din
totalitatea activitatilor sau structurilor care si desfagoard activitatea in cadrul entitatii pubiice.

Planificarea a avut la baza evaluarea riscurilor aferente activitatilor derulate in cadrul entittii publice
si prioritizarea acestor activitdti In functie de scorul de risc. Acest scor de risc este cel care a
determinat momentul i1 care s-a stabilit ca activitatea respectiva s fie auditatd de catre structura
de audit public intern.

De asemenea, pentru realizarea unei analize de risc fundamentate dar si pentru a reduce gradul de
subiectivitate al analizei de risc, a fost necesara utilizarea unor criterii de analiza a riscurilor bine definite,
cu explicarea madalitatii efective de realizare a analizei de risc si de stabilire a punctajului scorului de
rsc.

In ceea ce priveste evaluarea riscului asociat diferitelor activitati au fost utilizate urmatoarelor criterii:
- complexitatea activititii — o activitate este cu atdt mai riscantd cu cat este mai complexa:
complexitatea vizeaza gradul de rutind al activitatii respective, numérul de perscane sau de pasi
implicati in derularea activitatii respective, gradul in care potf estimati pasii sau numdrul necesar
de persoane; in ceea ce priveste importania acestui criteriu in total criterii, s-a apreciat ¢ acesta se
situeaza la nivelul de 25%;

- perioada scursa de la ultimul audit — cu cat perioada scursa de la ultima misiune de audit public
intern este mai mare, cu atat activitatea se considera a fi mai riscanté; in ceea ce priveste im portanta
acestui criteriu in total criterii, s-a apreciat ¢ acesta se situeaza la nivelul de 40%;

- implementarea sistemului de controt intern managenal ~ acest criteriu urmareste daca sistemul
de control intern managenai este implementat efectiv si dacd acesta functloneaza si produce
efectele scontate; in ceea ce priveste importanta acestui criteriu in total criterii, s-a apreciat ¢ acesta
se situeaz4 la nivelul de 20%;

- impactul legislatlv — cu cat activitatea analizats este supusd mai multor reglementsri legale, cu atat se
considera ca activitatea este mai riscantd datoritd cresterii riscului de inclcare a prevederilor legale; in
ceea ce priveste importanta acestui criteriu in total criterii, s-a apreciat ¢& acesta se situeaz4 la nivelul de
15%.
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La nivelul Filialei Judetene Galati a A.Co.R. a fost elaboratd procedura operationald referitoare la
activitatea de planificare multianuald si anuald, iar planificarea misiunii de audit public intern, la
nivelul comunei Tudor Vladimirescu, s-a realizat findnd cont de activititile desfasurate in cadrul
acesteia, precum si a acelora desfasurate la nivelul entitatii subordonate.

Desi in Planul multianual de audit public intern aferent perioadei 2021-2023, au fost planificate in
vederea auditarii in anul 2021 trei activitati, din cauza lipsei de personal, in cadrul planului de audit
public intern aferent anului 2021 a fost prevazuta in vederea auditérii 0 singura activitate, respectiv
aclivitatea financiar-contabil.

Planul anual de audit public infern aferent anului 2021 a fost actualizat si aprobat de conducatorul
entitatii publice.

Durata misiunii de audit public intern a fost de 11 de zile lucratoare, gradul de realizare a planului
anual fiind de 100%.

IIl.2. Realizarea misiunilor de audit public intern
lI.2.1. Realizarea misiunilor de asigurare

La nivelul comunei Tudor Viadimirescu, in anul 2021 a fost realizaté o misiune de asigurare, cu tema
Evaluarea activitatii financiar-contabife. in cadrul acestei misiuni au fost abordate urmatoarele domenii
de activitate:

- domeniul bugetar;

- domeniul financiar-contabil:

- domeniul achizitiilor publice;

- domeniul IT;

- domeniul juridic;

- domeniul functiilor specifice entitatii;

- domeniul SCM/SCIM;

- sistemul de luare a deciziilor.

Astfel, principalele obiective ale misiunii de audit, au fost:

1. Elaborarea si fundamentarea proiectuiui de buget propriu si autorizarea acestuia: modificérile
aduse prevederilor initiale ale bugetului

2. Implementarea sistemului de control intern managerial la nivelul entit3tii publice/structurii auditate
3. Conducerea contabilitétii si efectuarea controlului financiar propriu preventiv

4. Organizarea activitatii de inventariere a patrimoniului entitatii publice

5. Intocmirea situatillor financiare

Principalele constatari efectuate

1. Implementarea partiald a Standardului 9 — Proceduri, prevazut de Ordinul Secretarului General
al Guvernuiui nr.600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor
publica.

Principalele recomandari formulate

1. In vederea inlturdrii disfunctionalitatii constatate, echipa de audit public intern a formulat
recomandarea de actualizare a procedurilor operationale referitoare la activitatea financiar-
contabild, petrivit prevederilor legale in vigoare.

Ca urmare a constatérii facute in etapa de pregétire a misiunii si mentionate in documentul de audit
public intern Studiu preliminar, referitor la Statutul camunei Tudor Vladimirescu, echipa de audit
intern a formulat si recomandarea privind actualizarea acestuia, potrivit prevederilor arf. 104 din
Ordonania de urgentd a Guvemului nr.57/2019 privind Coduf administrativ.

In cadrul misiunii de audit public intern derulate Tn cursul anului 2021, nu au fost constatate
iregularitati.

Recomandarile formulate si neinsusite de conducerea entitatii publice — nu a fost cazul.
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Aplicarea si respectarea procedurii privind raportarea recomandarilor neinsusite de catre
conducatorul entitatii publice — nu a fost cazul.

Consecintele neimplementarii acestor recomandari — nu a fost cazul.
Deciziile auditorului luate in acest sens — nu a fost cazul.

Referitor la urmarirea implementarii recomandarilor, aceasta activitate se refera la recomandarile
formulate de catre structura de audit public intern Tn cadrul misiunilor de asigurare din anii anteriori
si anul in curs, pentru care structura de audit public intern are obligatia urmaririi modului de
implementare.

In acest context, Tn cursul anului 2021 auditorul intern a urmarit o recomandare, care a fost
implementata dupa termenul stabilit.

Urmarirea implementarii recomandarilor formulate in cadrul misiunilor de audit public intern s-a
realizat in baza dispozitiilor Hotéréarii Guvernului nr. 1086/2013 pentru aprobarea Normelor generale
privind exercitarea activitatii de audit public intern, a procedurii prevazute in Ordinul Ministrului
finantelor publice nr. 757/02.06.2014 pentru aprobarea Ghidului general privind metodologia
specifica de derulare a misiunilor de audit public intern de regularitate/conformitate precum si a
procedurii operationale Urmadrirea implementarii recomandarilor formulate in urma desfasurarii
misiunii de audit public intern elaborate la nivelul Serviciului de audit intern.

Instrumentul utilizat in vederea urmaririi implementarii recomandarilor este documentul Fisa de
urmarire a implementarii recomandairilor, elaborat in urma comunicarii de catre entitatea auditata a
Planului de actiune, actualizat atat cu ocazia desfasurarii misiunilor de audit public intern, cat si la
solicitarea scrisa a auditorilor interni din cadrul Serviciului de audit intern, si transmis prin adresa
inregistrata la sediul Filialei.

in anul 2021, prin adresa nr.992/18.08.2021 a fost solicitat stadiul implementarii recomandarii
formulate in urma desfasurarii misiunii cu tema Evaluarea activitatii financiar-contabile, desfasurata
in anul 2021. Fisa de urmarire a implementarii recomandarilor a fost actualizata si transmisa entitatii
publice, cu adresa nr.1011/20.08.2021, ca urmare a comunicarii de catre aceasta a stadiului
implementarii recomandarii formulate.

in urma desfasurérii, in anul 2021, a misiunii de audit public intern cu tema Evaluarea activitétii
financiar-contabile a fost formulata o recomandare, cu termen de implementare in anul 2021.

Astfel, situatia privind implementarea recomandarilor formulate urmare a misiunii desfasurate in anul
2021 este urmatoarea:

re'iﬂ::i;ggri Numar Qe recomandari partial Numér de recomandari
implementate implementate neimplementate
Domeniul . pentru care pentru care
in dupa termenulde | cutermenulde | termenulde | cutermenul de
termenul | termenul | implementare | implementare | implementare | implementare
stabilit stabilit stabilit nu a depasit stabilit nu a depasit
fost depasit fost depasit

Bugetar 0 0 0 0 0 0
Financiar-contabil 0 0 0 0 0 0
Achizitiilor publice 0 0 0 0 0 0
Resurse umane 0 0 0 0 0 0
Tehnologia informatiei 0 0 0 0 0 0
Juridic 0 0 0 0 0 0
Fonduri comunitare 0 0 0 0 0 0
Functiile specifice entitatii 0 0 0 0 0 0
SCM/SCIM 0 1 0 0 0 0
Alte domenii (sistemul de
luare a decizii(lor) . 0 g 9 9 8
TOTAL 1 0 1 0 0 0 0
TOTAL 2 1 0 0
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I1.2.2. Realizarea misiunilor de consiliere

In anul 2021 la nivelul comunei Tudor Viadimirescu nu au fost efectuate misiuni de consiliere.

IIl.3. Raportarea privind constituirea si utilizarea fondurilor publice privind
organizarea si functionarea compartimentului de audit public intern

La nivelul Filialei Judetene Galati a A.Co.R, nu au fost aplicate prevederile ,Indrumarului privind
madul de realizare a decontului de cheltuieli intre entitatea publicd locald/structura asociativa
organizatoare gi entitatile publice partenere in acorduf de cooperare”, elaborat de U.C.A.A.P.I.

Tncepénd cu anul 2015, Tn baza Hotararii nr. 4/2015 a Adundrii Generale a Asociatilor din cadrul
Fiiialet Judetene Galati a Asociatiei Comunelor din Romania, cheltuislile decontate de structura
asociativd organizatoare si suportate de fiecare entitate publicd parienerd se calculeazd conform
Actelor aditionale la Acordurile de cooperare.

Raportul aferent anului 2021 cu privire la constituirea i utilizarea fondurilor privind organizarea si
functionarea compartimentului de audit public intern este Tn curs de elabarare.

Partea a IV-a — Concluzii

Puncte tari ale functiei de audit

v Posibilitatea asigurarii functiei de audit public intern prin sistemul de cooperare, in conformitate
cu cadrul de reglementare in vigoare, la un nivel redus al costurilor.

¥ Evaluarea stadiului implementérii sistemului de control intern managerial la nivelul entitatii publice
partenere,

v Asigurarea deruldrii misiunii de audit public intern programate si atingerea obiectivelor prin
functionarea cu eficacitate a sistemelor de comunicare dintre Serviciul de audit intern si
reprezentantii entitétii publice partenere.

v Asigurarea regularitatiiconformitdtii procedurilor si a operatiunilor cu cadru! normativ de
reglementare referitoare la activitatile auditate, in timpul misiunii de audit public intern programaté.

v Imbun&titirea activitatilor derufate la nivelul structurii auditate din cadrul entitétii publice
partenerelentltatn publice subordonate, prin urméirirea de céatre Serviciul de audit intern din cadrul
Filialel Judetene Galati a A.Ca.R. a implementérii recomandérilor formulate in rapoartele de audit
public intern elaborate Tn urma desfasurarii misiunilor de audit public intern.

v Constientizarea rolului auditului public intern, atit de cétre salariatii care 1si desfisoara activitatea
la nivelul structurilor auditate, cat si de cétre conducdtorul entitdti publice, fapt care reiese din
operativitatea cu care sunt comunicate stadiile implementarii recomandarilor formulate in urma
desfasurarit misiunilor de audit public intern.

v' Cresterea numarului de misiuni de audit public intern finalizate (impiementarea in totalitate a
recomandarilor formulate).

Puncte slabe ale functiei de audit
¥" Mentinerea unui numar redus de auditori interni implicati in activitatea de audit, ca urmare a
constrangerilor generate de intrarea Filialei in procedura judiciard a insolventei.

Partea a V-a — Propuneri pentru imbunatatirea activitatii de audit public
intern

Serviciul de audit intern din cadrul Filialei Judetene Galati a A.Co.R. propune:

v referitor la activitatea desfdguratd de auditorii interni de la nivelul Serviciului de audit
intern:
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- organizarea concursului in vederea ocuparii posturilor vacante de auditori intern, prevazute in
organigrama Filialei;

- promovarea bunelor practici de audit public intern, prin elaborarea de studii de caz pe problematici
din domeniile auditabile de la nivelul entitatilor publice partenere;

- elaborarea de ghiduri practice pentru derularea misiunilor de audit public intern pentru functiile
specifice ale entitatilor publice partenere;

- realizarea unei pagini web pentru a asigura un forum de dezbatere cu auditorii interni din
compartimentele constituite la nivelul structurilor asociative, pentru asigurarea functiei de audit
public intern prin cooperare.

v' referitor la comunicarea dintre factorii de management ai entitatilor publice ori
reprezentanti ai structurilor auditate si Serviciul de audit intern, in situatia SARS-CoV2:

- transmiterea in termen (in perioada de desfasurare a misiunilor de audit public intern) a
documentelor solicitate, ori punerea la dispozitie, In situatia interventiei la fata locului, a
documentelor care fac obiectul auditului;

- transmiterea in termen a stadiului implementarii recomandarilor formulate de auditorii intern in
urma desfasurarii misiunilor de audit public intern.

Intocmit, Avizat,
Auditor intern, Auditor intern,
Elena-Cristina Potirniche Marlena-Angelica lordache

"\ V
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