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Ref.'Raport privind activitatea de audit public intern aferentd anului 2021

De /a: Serviciul de audit intern

Cu deosebitS consideratie,

Auditor intern,
Marlena-Angelica lordache

\
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'l/

Stimati Doamnd Primar,
Stimate Domnule Primar,

in conformitate cu_prevederile art. '13, litera f) din Legea nr. 672/2002 privinct aucjitut public
intern, republicatd, cu modificdrile qi completdrile ulterioare,- si ale aft.29 alin. (1) din H.G. nr.
1183/2012 pentru aprobarea Normelor privind sistemul cle cooperare pentru asigurairea funcliei de
audit public intern, Serviciul de audit intern a elaborat Raportul privind activitatea d6 audit public intern
aferente anului 202'1, desfSguratd la nrvelul entitdtii dumneavoastre.

Vd invitdm sa le ridicati personal, in vederea aprobdrii, de la sedjul Filialei din Str.
Alexandru loan cuza ff. 47, Bl. cristal, scara 3, elal 2, ap. 2, de luni pind joi intre orele 0g.00 - 16:00
si vineri intre orele 08:00 - 14:00.
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FIL|ALA JUDETEANA GALAI| A A.Co.R.
ln insolventd
Serviciul de audit intern
Nr.106/13.01 .2022

Raport
privind activitatea de audit public intern aferent5 anului202l

desfdsurati la nivelul Unitdtii Administrativ-Teritoriale comuna Tudor Vladimirescu
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Filiala Judeteand Galati a A.Co.R.
ln insolventd
Seviciul de audit intern
Raport anual de activitate aferent anului 2021

Partea l- lnforma(ii generale

1.1 . ldentificarea instituliei publice

Comuna Tudor Vladimirescu este unitate administrativ{eritorialS cu personalitate juridicS, de drept
public, cu capacitate juridici deplini si patrimoniu propriu.

in subordlnea unitdtii adm in istrativ{eritoriale comuna Tudor Vladimirescu functioneaza o unitate de
invelemant cu personalitate juridicd, respectiv Liceul Tehnologic "Tudor Vladimirescu" al cirei
reprezentant legal este ordonator tertiar de credite. Unitatea Adm inistratrv-Teritoriald comuna Tudor
Vladimirescu nu are institutii sub autoritate sau in coordonare.

Comuna Tudor Vladimirescu a aderat la sistemul de cooperare pentru asigurarea functiei de audit
public intern in baza Hotdrdrii Consiliului Local nr.14/07.05.2010. Acordul de cooperare privind
organizarea si exercitarea activitSlii de audit public intern a fost incheiat cu slructura asociativd
organizatoare - Filiala Judeteand Galati a Asociatiei Comunelor din RomAnia si inregistrat la
entitatea publicd locald partenere cu nr.2307bis/30.04.2010.

Acordul a fost modificat si completat Win Actul aditional nr. 7 inregistrat la comuna Tudor
Vladimirescu cu nr.7754109.10.2015 in vederea armonizirii clauzelor cu prevederile HotdrArii
Guvernului nr. 1 1 83/2012 pentru aprobarea Normelor privind sistemul de cooperare pentru
asigurarea func{iei de audit public irlern si ale Hobrarii nr. 4 din 21 aprilie 2015 a Adundrii Generale
a Asociatilor Filialei Judetene Galati a Asociatiei Comunelor din RomAnia.

Principalele acte normative care au stat la baza incheierii Acordului de cooperare au fost.
- Legea administratiei publice locale nr. 215/2001 , cu modificdrile si completdrile ulterioare,
- Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificdrile qi completdrile ulterioare,
- Legea nr. 67V2002 privitd auditul public intern, republicata, cu modificarile qi completdrile ulterioare;
- Statutul Asociatiei Comunelor din Rominia (A.Co.R.), precum si Statutul Filialei Judetene Galati
a A.Co.R..
- Ordinul Ministrului Finantelor PLtblice si Ministrului Administratiei gi lnternelor nr. 2477/232/2010
privind aprobarea modelului-cadru al Acordului de cooperare pentru organizarea si exercitarea unor
activitdli in scopul realizdrii unor atribu{ii stabilite prin lege autoritdt{ilor administratiei publice locale.

Functia de audit public intern este asigurati de Serviciul de audit intern, infiintat la nivelul Filialei
Judetene Galati a A.Co.R.

Filiala Judeteand Galati a A.Co.R., in calitate de structurd asociativi organizatoare, isi asuma
responsabilitatea Iocale a coordonerii actjvitatii de audit public intern prin cooperare, pentru toate
entitdtile publice partenere.

Organizarea, functionarea si exercitarea auditului public intern in sistem de cooperare se realizeazd
in cadrul entitdtilor publice de nivel local caTe nu sunt subordonate altor entitdti publice si nu au
constituit compadiment propriu de audit public rntern.

Cooperarea reprezintd, pentru entit5tile publice locale, posibilitatea organizirii si asigurarii functiondrii
auditului public intern, in conformitate cu cadrul de reglementare in vigoare, la un nivel redus al costurilor.

Filiala Jude{eane Galati a A.Co.R., cu sediul in comuna Scanteiesti, judetul Galati, este persoand
juridicd de drept privat, fdrd scop patrimonial, neguvernamentale si apoliticd, este subiect de drept
constituit din comunele semnatare ale acordului de cooperare care pun in comun si fdrd drept de
restituire contributia materialS a acestora precum si cunostintele si aportul in muncd al
reprezen'tan{ilor comunelor respective pentru desfisurarea unor activitetj atat de interes general cAt
si in interes comunitar, in conditiile legii.

Filiala Judetean5 Galati a A.Co.R. a dobandit personalitate juridicd la data inscrierii in Registrul
Asociatiilor si Fundatiilor, respectiv la data de 27.03.2006, are cod de inregistrare ftscald 22240861,
cod CAEN 9499,,A|te activititi asociative" si functioneaze pe perioade nedeterminatS.
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Filiala Judeteani Galali a A.Co.R. este de utilitate publici, in conformitate cu prevederile art. 38 alin.
(1), Capitolul Vl din Ordonanla Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii qi fundatii.

Filiala JudeleanS Galali a A.Co.R., a intrat in procedura insolventei in baza Hotdr1rii civile nr. 113
CC/22.03.201 6, pronuntatd de Tribunalul Galati.

Astfel, a fost numit un administrator special in baza Hofirerii nr. 1/04.04.2016 a Adunirii Generale
a Asociatilor Filialei Judelene Galati a A.Co.R.

Raportul de activitate prezinte modul de organizare gi desfdgurare a activitetii de audit public intern
la nivelul unititii adm inistrativ-teritoriale comuna Tudor Vladimirescu, cu sediul in comuna Tudor
Vladimirescu, judelul Galati.

Comuna Tudor Vladimirescu, titulare a codului de identificare liscab 3126624 si a contului deschis
la Trezoreria Galali, este reprezentatd prin domnul Costel Gheorghe, avAnd functia de primar.

Conducerea structurii de audit public intern este asigurate de cdtre doamna Manolache Paraschiva
- administrator special, cu urm5toarele date de contact:
- Telefon: 0236.314.314
- E-mail: acorgalati@yahoo.com

1.2. Scopul raportului

Scopul raportului este de a prezenta actrvitatea de audit public intern, in sistem de cooperare,
desfdquratd in anul2O2l la nivelul comunei Tudor Vladimirescu,

Raportul este destinat atat demnitarului comunei Tudor Vladimirescu, care poate aprecia rezultatul
muncii auditorilor interni, Serviciului de audit intern de la nivelul Filialei Judetene Galati a A.Co.R. in
vederea emiterii raportului anual privind asigurarea functiei de audit public intern, prin sistemul de
cooperare, cit 9i UnitSlii Centrale de Armonizare pentru Auditul Public lntern (U.C.A.A.P.l.) si Curtii de
Conturi a Rom6niei, fiind unul dintre principalele instrumente de monitorizare a activiti{ii de audit public
intern.

1.3. Perioada de raportare

Raportul privind activitatea de audit public intern aferenti anului 2021 are ca perioadd de referintd
01.01.2021 - 31.12.2021.

1.4. Persoanele care au intocmit raportul si calitatea acestora

Prezentul raport
Filialei Judetene
contact aferente

a nual de
Galati a
acestora

activitate a fost elaborat la nivelul structurii de audit public intern din cadrul
A.Co.R., iar persoanele implicate in acest proces, precum si datele de

nt entate in tabelul de mai iente ora su e tn ma
Nr.
crt. Nume Prenume Functia Telefon E-mail

1 Elena-Cristina Potirniche Auditor intern 0236.314.314 acorqa ati@vahoo.com
2. l\,4 a rle n a-An oe I ica I ord ache Auditor intern 0236.314.314 acorqa ati@Vahoo.com

1.5. Documentele analizate

- documentele referitoare la organizarea functiei de audit public intern la nivelul comunei Tudor
Vladimirescu sunl. HotdrArea Consiliului Local nr.14/07.05.2010 ptivind aderarea comunei la
sistemul de cooperare pentru asigurarea functiei de audit public intern, Acordul de Cooperare privind
organizarea $i exercitarea activitdlii de audit public intern nr.2307bis/30.04.2010 si Actul aditional nr.
1 la Acordul de cooperare privind organizarea gi exercitarea activitdltii de audit public intern inregistrat la
comuna Tudor Vladimirescu cu ff .77 54109.10.2015;
- documentele referitoare la planificarea activitetii de audit public intern sunl. Planul multianual de
audit public intern aferent perioadei 2021 - 2023 individual nr.1483/17.12.2020, Planul anual de audit
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public intern aferent anului 2021 individual nr.1484/17.12.2020, Planul multianual de audit public
intern aferent perioadei 2021 - 2023 centralizat nr.1496/18.12.2020, Planul anual de audit public
intern aferent anului 2021 centralizat nr.1497/18.12.2020, Planul multianual de audit public intern
aferent perioadei 2021 -2023individual actualizat nr.1381n5.11.2021 , Planul anual deauditpublic
intern aferent anului 2021 individual actualizat nr.1380/15.11.2021 , Planul multianual de aLtdit public
intern aferent perioadei 2021 - 2023 centralizat actualizat nr.1673h 6.12.2021 , Planul anual de audit
public intern aferent anului 2021 centralizat actualizat nr.1672/16.12.2021, impreuna cu referatele
de j u stificare afere nte;
- documentul referitor la realizarea misiunii de audit public intern cu tema. Evaluarea activitatii
financiar-contabile esle Rapoftul de audit public intem nr.127/29.01 .2021 intocmil de auditorul intern
Elena-Cristina Potirniche din cadrul Serviciului de audit intern, inregistrat la sediul entitdtii publice
cu ff.731101 .02.2021 .

- documente referitoare la rea\zatea misiunilor de constliere. nu a fost cazuli
- documente referitoare la realizarea altor actiuni: nu a fost cazul.

Partea a ll-a - Situalia actuale a auditului public intern

11.1. infiintarea si functionarea auditului public intern

11.1.1. infiinlarea auditului public intern

Func(ia de audit public intern este asiguratd de Serviciul de audit intern, infiintat la nivelul Filialei
Judetene Galali a A.Co.R.

11.1.2. Funclionarea auditului public intern

Filiala Jude[eanE Galati a A.Co.R., in calitate de structurd asociative organizatoare, isi asumd
responsabilitatea local5 a coordonerii activitdlii de audit public intern prin cooperare, pentru toate
entitetile publice partenere.

Organizarea, funclionarea gi exercitarea auditului public intern in sistem de cooperare se realizeazd
in cadrul entititilor publice de nivel local, care nu sunt subordonate altor entiti{i publice gi nu au
constituit compartiment propriu de audit public intern.

in cadrul Filialei Judetene Galali a A.Co.R., activitatea de audit public intern este organizatE in
cadrul Serviciului de audit intern, in subordinea Administratorului special numit prin Hotdrdrea nr.
1/04.04.2016 a Adunerii Generale a Asociatilor Filialei Judetene Galati a A.Co.R. Serviciul de audit
intern este organizat in baza actului administrativ emis de cdtre conducerea structurii asociative
organizatoare, in conformitate cu deciziile reprezentantilor entiti!ilor publice locale partenere.

Serviciul de audit intern are rolul de a planifica gi realiza activitdlile de audit public intern, in conformitate
cu necesit5tile de audit ale fiecirei entit;ti publice locale partenere, conform prevederilor legale in
vigoare.

11.2. Raportarea activit;tii de audit public intern

La nivelul comunei Tudor Vladimirescu, in anul2021 a fost realizatd o misiune de asigurare, cu tema
Ev al u a re a activ itd(i i fi n a nci ar-contab il e.

11.3. lndependenla structurii de audit public intern si obiectivitatea auditorilor

lndependenta este atributul funcliei de audit public intern, in timp ce obiectivitatea este apanajul
auditorilor interni. Pentru p5strarea acestor atribute, trebuie respectate anumite criterii, cum ar fi:

Pentru pistrarea independenlei structurii de audit public intern:I funclia de audit public intern trebuie sd raporteze direct managementului superior al organizatiei;
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. numirea si destituirea managementului funcliei de audit public intern respectiv a auditorilor interni
trebuie se fie supuse procesului de avizare, conform legii.

Pentru pistrarea obiectivitilii auditorilor interni:. auditorii interni nu trebuie implicati in activitdlile pe care le pot audita;

' auditorii interni trebuie sd-gi declare independen{a in cadrul misiunilor de audit public intern si
evaluare efectuate.

Aceste aspecte se regdsesc in baza legald actualS, respectiv Legea nr. 672/2002 privind auditul public
intern, republicata, cu modificarile si completirile ulterioare si Hohrarea Guvernului nr. 1086/2013
pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitdtii de audit pubtic intern.

De asemenea, aspecte similare se regisesc in practjca internationali de audit public intern stipulati
in Standardele lnternationale de Practica Profesionali in Auditul intern (IPPF) emise de cStre
lnstitutul Auditorilor lnterni.

11.3.1. lndependenla structurii de audit public intern

Potrivit organigramei Filialei Judelene Gala{i a A.co.R., aprobati la data de 12.04.2016 in qedinla
Adundrii Generale a Asociatilor Filialei Judetene Galati a A.Co.R., Serviciul de audit intern
funclioneazd in subordinea directe a adm inistratorului special. Filiala Judeteane Galati a A.Co.R. a
intrat in procedura judiciari a insolvenlei polrivil Hotdrdrii civile nr. 113 CC/22.03.2076 pronunlati
de Tribunalul Galati, astfel incat a fost desemnat un administrator special Win Hofirerea nr.
1/04.04.2016 a Adundrii Generale a Asocialilor Filialei Judetene Galati a A.Co.R.

Activitatea de audit public intern nu este supusi ingerinlelor de nicio nature, incepAnd de la stabilirea
obiectivelor de audit, realizarea efectiv5 a lucrdrilor specifice misiunil de audit public intern gi pane
la comunicarea rezultatelor.

Serviciul de audit intern are fate de Filiala Judeleand Gala{i a A.Co.R. o subordonare administrativi,
iar fat5 de entitd{ile publice locale partenere rdspunde, atAt in legdturd cu planificarea si realizarea
misiunilor de audit public intern st comunicarea exclusivd a rezultatelor cdtre acestea, cAt si cu
raportarea anual5 a activitSlii de audit public intern.

Exercitarea activit5lii de audit public intern in sistem de cooperare respectd independenta juridice,
decizionalS si financiard a fiecdret entitiili publice partenere.

Functionarea, cu eficacitate, a sistemelor de comunicare, atat in cadrul Filialei, cat si cu
reprezentantii entititilor publice partenere este importantd in asigurarea indeplinirii misiunilor
programate si atingerea obiectivelor. Pentru asigurarea unei comunicdri eficiente sunt utiljzate
diverse milloace de comunicare, cum ar fi: posta electronicd, telefon, fax, sedinte de lucru.

Comunicarea dintre persoana responsabild de organizarea Si desf6surarea activitdfilor de audit
public intern - auditor intern desemnat prin decizie - si admintstratorul special a fost informald si s-
a realizal prin disculii, referitoare la aspecte legate de activitatea de audit public intern.

in anul 2021 nu a fost aplicati procedura de n um ire/destituire a conducdtorului Serviciului de audit
intern gi nici procedura de numire/revocare a auditorilor.

11.3.2. Obiectivitatea auditorilor interni

in anul 2021 conducerea Filialei nu a implicat Serviciul de audit intern in exercitarea activitatilor ce
fac parte din sfera auditabild.

lndependenla auditorilor interni se declard cu ocazia derulirii fiecdrei misiuni de audit public intern prin
semnarea Declarafiei de independentd, conform normelor metodologice generale de audit public intern.

in cursul anului 2021, nu au fost constatate probleme in urma completarii Dectara,tiei de
independentd.
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11.4. Asigurarea cadrului metodologic qi procedural

11.4.1. Emiterea normelor proprii

Normele proprii privind exercitarea activitdtii de audit intern in sistem de cooperare au fost elaborate
in cursul anului 2016 de Serviciul de audit intern din cadrul Filialei Judelene Galati a A.Co.R., lin6nd
seama, atat de prevederile legale in domeniu (Hotdrdrea Guvernului nr. 1183/2012 2013 pentru
aprobarea Normelor privind sistemul de cooperare generale pentru asigurarea func.tiei de audit
public intern, Hotdtr^rea Guvernului nr. 1086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind
exercitarea activitd[ii de audit public intern cat si de lnstructiunile pentru implementarea prevederilor
Normelor privind sistemul de cooperare pentru asigurarea functiei de audit public intern aprobate
prin Hotdr^rea Guvernului nr. 1183/2012, publicate in cursul anului 2015 pe srte-ul Ministerului
Finantelor Publice - Unitatea Centrald de Armonizare pentru Auditul Public lntern), cet si de
recomanddrile formulate de Unitatea Centrald de Armonizare pentru Auditul Public lntern, urmare a
misiunii privind evaluarea conformitSlii gi adecvdrii organizdrii activiti{ii de audit public intern prin
sistemul de cooperare in cadrul Filialei Judetene Galali a A.Co.R. desfdsurati in anul 2015.

Normele proprii privind exercitarea activitetii de audit public intern in sistem de cooperare au fost
transmise cu Adresa nr. 402/23.02.2017, spre avizare, c5tre Unitatea Centrale de Armonizare pentru
Auditul Public lntern. Acestea au fost restituite, cu observatii, in vederea completirii/modificirii.

PAnd la data intocmirii prezentului raport, nu a fost transmis documentul de avizarelreluz al
Normelor proprii privind exercitarea activitdtii de audit intern in srstem de cooperare.

11.4.2. Emiterea procedurilor scrise specifice activitilii de audit public intern

La nivelul Serviciului de audit intern din cadrul Filialei Judetene Galati a A.Co.R. au fost identificate
12 activiteti. Toate activitatile identificate sunt procedurabile. Activitetile stabilite ca fiind
procedurabile sunt urmdtoarele:. elaborarea, avizarea ;i aprobarea normelor proprii de audit public intern;. elaborarea, avizarea $i aprobarea Caftei auditului public intern;. planificarea activitdtii de audit public intern;. rapoftarea periodicd a rezultatelor acilvnd{ii de audit public intern;. elaborarea gi aprobarea Programului de asigurare $i imbunileire a calitdtii activitdlii de audit
public intern;. evaluarea activitdlii auditorilor interni in sectorul public;
. identificarea riscurilor care pot afecta activitatea de audit public intern;. supervizarea activitdlii de audit public intern;. redactarea documentelor de audit public intern;. arhivarea documentelor de audit public intern;. desfdgurarea activitd[ii la nivelul SAI in contextul pandemiei COVID-19;. urmdrirea implementdrii recomanddrilor formulate in urma desfdsurdrii misiunilor de audit public
intern.

Pentru cele 12 aclivititti procedurabile, au fost elaborate qi aprobate 1 0 proceduri operationale, din
care: in anul 201 8 - 8 proceduri operalionale gi doud proceduri operalionale in anul2021 , respectiv.
- Procedurd operationald privind elaborarea, avizarea gi aprobarea normelor proprii de audit public
intern gi a Caiei auditului public intern;
- Procedurd operalionald privind planificarea activitdtii de audit public intern;
- Procedurd operationald privind raportarea periodicd a rezultatelor activitdtii de audit public intern;
- Procedurd operationald privind elaborarea $i aprobarea Programului de asigurare qiimbundtdtire
a calitdlii activitd,tii de audit public intern qi evaluarea activitdtii auditorilor interni in sectorul public;
- Procedurd opera[ionald privind identificarea riscurilor care pot afecta activitatea de audit public intern;
- Procedurd opera{ionald privind supervizarea activitdtii de audit public intern;
- Procedurd operationald privind redactarea documentelor de audit public intern, revizuitd in anul 2019;
- Procedurd operalionald privind arhivarea documentelor de audit public intem, revizuitd in anul 2019;
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- Procedura operalionald privind activitatea de audit public intern in contextul pandemiei COVID-
19;
- Procedurd opera,tionald privind urmdrirea implementdriirecomanddrilorformulate in urma desfdsurdrii
misiunilor de audit public intern.
Prin urmare, gradul de emitere a procedurilor operationale este de 1OO%.

11.5. Asigurarea 9i imbundtilirea calitetii activitilii de audit public intern

11.5.1' Elaborarea gi actualizarea Programului de Asigurare 9i imbunitatire a Calitetii (PAIC)

in conformitate cu prevederile punctului 2.3.7. din cadrul Anexei nr. 1 la Hohrerea Guvernului
nr. 1086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitdtii de audit public intern,
la nivelul Serviciului de audit intern a fost elaborat Programul de asigurare si imbundtdtie a calitdlii
(PAIC) sub toate aspectele auditului public intern, care permite controlul continuu al eficacitiiii
acestuia.

Programul de asigurare qi imbunitdlire a calitdtii activititii de audit public intern garanleazd cd
activitatea de audit public intern:
- se desfisoard in conformitate cu normele, instructiunile si Codut privind conduita eticd a
auditorului intern,
- contribuie la imbundtdlirea activitdtii structurii de audit public intern.

Programul de asigurare si imbunititire a calit6tii activitetii de audit public intern ajuti la exprimarea
unor concluzai cu privire la calitatea activit5lii de audit public intern si conduce la formularea unor
recomand5ri pentru implementarea unor ac{iuni de imbun5tdlire a acestei activitdti. Acest program
permite o evaluare a:. conformitetii cu baza legali in vigoare;
' contributiei auditului publlc intern la procesele de guvernanti, management al riscurilor si
controlul entitd!ii publice;
. acoperirea integralS a sferei auditabile;. respectirii legilor, reglementarilor si procedurilor;. riscurilor care afecleazd funclionarea activitilii de audit public intern.

La nivelul Serviciului de audit intern din cadrul Filialei Judetene Galali a A.Co.R. a fost elaborat
Programul de asigurare $i imbundtdtire a cafifitii activitdtii de audit intern, aprobat de conducerea
Filitlei si inregistiat cu nr. 2015/0€i. 11 .2017. irrogr"rul emis a fost actualizat periodic. Ultima
actualizare a documentului a fost realizati in data de 30.12.2021. Programul a fost aprobat de
conducerea Filialei gi inregistrat cu nr. 1738130.12.2021.

11.5.2. Realizarea evaluirii externe

La nivelul anului 2021 , nu au fost efectuate evalueri externe de citre Curtea de Conturi a RomAniei,
U.C.A.A.P.l. sau alte entitdti.

11.6. Resursele umane alocate structurii de audit public intern

11.6.1. Ocuparea posturilor la data de 31 decembrie a anului de raportare

Pottivil Organigramei 1i Statului de funclii ale Filialei Judetene Galati a A.Co.R., Serviciul de audit
intern are prev5zut urmitoarele posturi:
- 13 posturi de auditori interni (posturi de executie), din care 4 ocupate Qi g vacante, gradul de
ocupare fiind de 30,76%;
- 1 post sef serviciu - vacant (post de conducere) gradul de ocupare fiind de 0%.

Serviciul de audit intern se afld in subordinea administratorului special numit prin Hotdrdrea nr.
1/04.04.2016 a Adundrii Generale a Asociatilor Filialei Judetene Galati a A.co.R., insd,
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responsabilitatile privind organizarea $i desfiQurarea activititilor de audit public intern, au fost
trasate unur auditor intern prin decizie emisi de conducerea Filialei.

Scoaterea la concurs a posturilor vacante se va putea realiza in viitor, in misura in care Filiala va
iesi din procedura judiciard a insolventei.

11.6.2. Fluctualia personalului in cursul anului de raportare

Referitor la functiile de conducere

La nivelul Serviciului de audit intern din cadrul Filialei Jude{ene Galali a A.Co.R., la data de 01
ianuarie 2021 postul de conducere era vacant. Pe parcursul anului 2021 situatia a rdmas
neschimbati, astfel incat nu a existat fluctualie a personalului de conducere.

Referitor la functiile de executie
La nivelul Serviciului de audit intern din cadrul Filialei Jude{ene Gala.ti a A.Co.R., la data de 0'l
tanuarie 2021 exista un numdr de 4 persoane care ocupau funclii de execu{re. Pe parcursul anului
2021 situalia a rimas neschimbatd, astfel inc6t nu a existat fluctualie a personalului de executie.

11.6.3. Structura personalului 9i pregdtirea profesionald la data de 31 decembrie 2021

La analiza structurii personalului au fost luate in calcul urmdtoarele criterii: experienta in auditul
public intern, domeniul studiilor de specialitate, limbi strdine cunoscute, certificdri nalionale gi
internationale de{inute precum qi calitatea de membru in organizatii profesionale na{ionale si
internationale.

Toate aceste elemente, alSturi de pregetirea profesionalS a personalului, contribuie la o analizd
calitativd a resursei umane, factor extrem de important in derularea activitetii de audit public intern.

in cadrul Serviciului de audit intern, auditorii interni au studii superioare economice, iar limbile strdine
cunoscute sunt: engleza, 'franceza, germana.

Experienta in audit public intern a auditorilor este de minim I ani si maxim 11 ani.

Certificdrile nationale delinute constau in: expert contabil ('1 auditor), expert achizitii publice (4
auditori); resurse umane (1 auditor), sdnitate si securitate in muncd (1 auditor), auditor intern in
sectorul public (4 auditori).

Un auditor intern deline ce(ificatul de atestare in domeniul Sistemul European de Conturi.

Un auditor intern este membru al Corpului Expe(ilor Contabili gi a Contabililor Autorizati din
Romania, in calitate de expert contabil.

incepind cu anul 2018, auditorii interni au devenit membri activi in cadrul Asociatiei Profesionistilor
in Audit Public qi Control lntern Managerial.

Niciun auditor intern nu de{ine certificdri internalionale si nu este membru in organisme internationale
profesionale.

11.6.4. Asigurarea perfectionerii profesionale continue

La nivelul Serviciului de audit intern din cadrul Filialei Judelene Galali a A.Co.R., a fost aprobat
Programul de pregdtire profesionald continud a auditorilor interni pentru anul 2021 , inregistrat in
evidenla Filialei sub nr. 33/06.0'1.2021 9i care a fost actualizat si inregistrat sub nr. 1744131.12.2021.

Astfel, gradul de participare la pregitire profesionalS a fost de 100%o. Numdrul mediu de zile de
pregetire profesionale pentru fiecare persoane a fost de 75, fiind realizate prin studiu individual la
sediul Serviciului de audit intern.
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in cursul anului de raportare nu au fost intAmpinate probleme cu privire la realizarea numdrului minim
de zile de preg;tire profesionald prevdzute de cadrul de reglementare.

11.6.5. Analiza caracterului adecvat al dimensiunii Serviciului de audit intern

Conform art. 3 alin. (2) din Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, republicatd, cu
modificArile qi completirile ulterioare, sfera auditului public intern cuprinde toate activitetile
desfdsurate in cadrul entitdtilor publice pentru indeplinirea obiectivelor acestora, inclusiv evaluarea
sistemului de control managerial.

Conform prevederilor art. 15 alin (1) din Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern republicatd,
cu modtficdrile si completirile ulterioare, auditul public intern se exercite asupra tuturor activitetilor
desfdsurate intr-o entitate publicri, inclusiv asupra activitetilor entitdtilor subordonate, aflate in
coordonarea sau sub autoritatea altor entit5li publice.

Conform prevederilor art. 15 alin. (2) din Legea nr. 672/2002 privind auditul public rntern republicatS,
cu modificririle si completiirile ulterioare, structura de audit public intern auditeazS, cel putin o date
la 3 ani, fdrE a se limita la acestea, urmatoarele:
a) activitd{lle financiare sau cu implicalii financiare desf5surate de entitatea publicd din momentul
constitutrii angajamentelor p6nd la utilizarea fondurilor de cdtre beneficiarii finali, inclusiv a fondurilor
provenite din finantare externd;
b) plelle asumate prin angajamente bugetare si legale, inctusiv din fondurile comunitare;
c) administrarea patrimoniului, precum gi vAnzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea de
bunuri din domeniul privat al statului ori al unititilor administrativ{eritorrale;
d) concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul public al statului ori
adm inistrativ{eritoriale;
e) constituirea veniturilor publice, respectiv modul de autorizare si stabilire a ti urilor
precum qi a facilititilor acordate la incasarea acestora;
f) alocarea creditelor bugetare;
g) sistemul contabil si fiabilitatea acestuia;
h) sistemul de luare a deciziilor;
i) sistemele de conducere gi control, precum gi riscurile asociate unor astfel de sisteme;j) sistemeleinformatice.

Din interpretarea cumulatS a articolelor de lege mentionate mai sus, rezulti faptul ce sfera auditabile
trebuie acoperite integral intr-un interval de trei ani, in functie de riscurile asociate activitdtilor. Astfel,
structura de audit public intern trebuie organizatd astfel incat se dispune de resursele necesare in
vederea auditerii, intr-un interval de trei ani, pe baze de analize de risc, a tuturor activititilor derulate
de entitatea publicS.

Avand in vedere prevederile legale din cadrul Anexei 1 la HotdrArea Guvernului nr. 1086/201 3 pentru
aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitdtii de audit public intern, respectiv:- Punctul 2.4.1.2. punclul b): "planificarea anuald cuprinde misiunile ce se realizeazd pe parcursul
unui an, {inAnd cont de rezultatul evaludrii riscurilor gi de resurse/e de audit disponibile";- Punctul 2.4.1.3. punctul i): "Se/ectarea misiunilor de audit public intern in vederea cuprinderii in
planuri se face in funclie de (...) resursele de audit disponibile";
- Punctul 2.4.1.5.3.. "Planul de audit intern cuprinde misiunile de audit pubtic intern setectate in
conformitate cu dispozitiile pct. 2.4.1.3 gi cu resursele de audit disponibile - auditori interni, timp,
resurse financiare.";
- Punctul 2.4.2.1.: " $eful compaftimentului de audit public intern rdspunde pentru organizarea si
desfdgurarea activitdtilor de audit public intern gi asigurd resurse/e necesare indeplinirii in mod
eficient a planului anual de audit public intern."
si tinAnd cont de prevederile aft. 12 alin.(4) din cadrul Legii nr. 672/2002 privind auctitul public intern
republicatd, cu modificdrlle si completirile ulterioare, respectiv. " Compaftimentut de audit pubtic
intern este dimensionat, ca numar de auditori, pe baza volumului de activitate si a mdrimii riscurilor
asociate, astfelincet sd asigure auditarea activitdlilor cuprinse in sfera auditului public intern", rezultd

al unitS!ilor

de creante,
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faptul cd stabilirea resurselor necesare ale structurii de audit public intern (dimensionarea structurii)
se poate realiza in cadrul procesului de planificare anualS si multianuali, acolo unde sunt analizate
sfera auditabilS, riscurile asociate acesteia precum si resursele necesare.

La nivelul Serviciului de audit intern din cadrul Filialei Judetene Galati a A.Co.R., avAnd in vedere
resursa de personal existentd, mentionatd la punctul 11.6.1., respectiv un numdr de 4 posturi ocupate,
gradul de acoperire al sferei auditabile in 3 ani este de 33,33%.

in vederea respectdrii prevederilor legale si acoperirea integrald (100%) a sferei auditabile intr-o
perioadd de trei ani, structura de audit intern ar avea nevoie de un num5rtotal de 9 posturi de auditori
interni ocupate pe langd cele 4 existente.

Partea a lll-a. Activitatea de audit public intern derulatd in anul de
raportare

lll.1. Planificarea activititii de audit public intern

Planificarea reprezintd activitatea prin intermediul cdreia se pun de acord sarcinile ce trebuie
indeplinite pe o anumitd perioadi de timp cu resursele disponibile pentru indeplinirea acestor sarcini.

in ceea ce priveste functia de audit public intern, activitatea de planificare se realizeazd multianual,
pe o perioadd de 3 ani, dar si anual. Calculul si repartizarea resurselor se realizeazd doar pe orizontul
de timp mai scurt (1 an).

111.1.1. Planificarea anuali si multianuald

Primul pas in realizarea planificirii a fost identificarea sferei auditabile, care este compusd din
totalitatea activitetilor sau structurilor care isi desfisoard activitatea in cadrul entitdtii publice.

Planificarea a avut la bazi evaluarea riscurilor aferente activitetilor derulate in cadrul entitStii publice
si prioritizarea acestor activititi in functie de scorul de risc. Acest scor de rjsc este cel care a
determjnat momentul in care s-a stabilit ca activitatea respectivd sA fie auditatd de cetre structura
de audit public intern.

De asemenea, pentru realizarea unei analize de risc fundamentate dar si pentru a reduce gradul de
subiectivitate al analizei de risc, a fost necesard utilizarea unor criterii de analizd a riscurilor bine definite,
cu explicarea modalitdlii efective de rcalizare a analizei de risc si de stabilire a punctajului scorului de
risc.

in ceea ce priveste evaluarea riscului asociat diferitelor activitati au fost utilizate urmitoarelor criterii:
- complexitatea activititii - o activjtate este cu atat mai riscantd cu cat este mai complexi,
complexitatea vizeazd $adul de rutind al activitStii respective, numarul de persoane sau de pasi
implica1i in derularea activititii respective, gradul in care pot fi estimati pasii sau numdrul necesar
de persoane; in ceea ce priveste impoftanta acestui criteriu in total criterii, s-a apreciat ci acesta se
situeazd la nivelul de 25o/o.,

' perioada scursa de la ultimul audit - cu cAt perioada scursi de la ultima misiune de audit public
intern este mai mare, cu atat activitatea se considerS a fi mai riscantS; in ceea ce priveste importanta
acestui criteriu'in total criterii, s-a apreciat ci acesta se situeazd la nivelul cle 4Oo/o,
- implementarea sistemului de control intern managerial - acest criteriu urmereste dacA sistemul
de control intern managerial este implementat efectiv si dacd acesta functioneaz5 si produce
efectele scontate, in ceea ce priveste importanta acestuicriteriu in totalcriterii, s-a apreciat ci acesta
se situeaze la nivelul de 20ok,
- impactul legislativ - cu cat activitatea analizall este supusd mai multor reglementdri legale, cu atat se
considerd ca activitatea este mai riscantd datoriti cresterii riscului de incdlcare a prevederilor legale; in
ceea ce priveste importanta acestui criteriu in total criterii, s-a apreciat ca acesta se situeaze la nivelul de
1504.
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La nivelul Filialei Judetene Galati a A.Co.R. a fost elaborat5 procedura operationalS refentoare la
activitatea de planificare multianuali gi anuald, iar planificarea misiunii de audit public intern, la
nivelul comunei Tudor Vladimirescu, s-a realizat tinand cont de activitdtile desfisurate in cadrul
acesteia, precum si a acelora desfSgurate la nivelul entitatii subordonate.

Desi in Planul multianual de audit public intern aferent penoadei 2021-2023, au fost planificate in
vederea auditdrii in anul2021 trei activitati, din cauza lipsei de personal, in cadrul planului de audit
public intern aferent anului 2021 a lost prevdzuti in vederea auditirii o singur5 activitate, respectiv
activitatea financiar-contabild.

Planul anual de audit public intern aIercnl anului 2021 a fost actualizat gi aprobat de conducetorul
entitS{ii publice.

Durata misiunii de audit public intern a fost de 11 de zile lucritoare, gradul de realizare a planului
anual fiind de 100%.

lll.2. Realizarea misiunilor de audit public intern

111.2.1. Realizarea misiunilor de aslgurare
La nivelul comunei Tudor Vladimirescu,. in anul 2021 a fost rcalizatd o misiune de asigurare, cu tema
Evaluarea activitdtii financiar-contabile. in cadrul acestei misiuni au fost abordate urmitoarele domenii
de activitate:

- domeniul bugetar;
- domeniulfinanciar-contabil;
- domeniul achizitiilor publice;
- domeniul lT;
- domeniul juridic;
- domeniul functiilor specifice entitetii;
- domeniul SCM/SCIM;
- sistemul de luare a deciziilor.

Astfel, principalele obiective ale misiunii de audif, au fost:
1. Elaborarea Qi fundamentarea proiectului de buget propriu si autorizarea acestuia; modific6rile
aduse prevederilor iniliale ale bugetului
2. lmplementarea sistemului de control intern managerial la nivelul entititii publice/structurii auditate
3. Conducerea contabilit5tii qi efectuarea controlului financiar propriu preventiv
4. Organizarca activitelii de inventariere a patrimoniului entitdlii publice
5. lntocmrrea situatiilor financiare

Principalele constatiri efectuate

1. lmplementarea pa(iali a Standardului g - Proceduri, prevdzut de Ordinul Secretarului General
al Guvernului nr.600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitdlilor
publice.

Principalele recomandiri formulate
f . in vederea inlaturerii disfunctionalitetii constatate, echipa de audit public intern a formulat
recomandarea de actualizare a procedurilor operationale referitoare la activitatea financiar-
contabilS, potrivit prevederilor legale in vigoare.
Ca urmare a constaterii fecute in etapa de pregdtire a misiunii Qi mentionate in documentul de audit
public intern Studiu preliminar, referitor la Statutul comunei Tudor Vladimirescu, echipa de audit
intern a formulat si recomandarea privind actualizarea acestuia, potrivit prevederilot arL.104 din
Ordonanla de urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ.

in cadrul misiunii de audit public intern derulate in cursul anului 2021, nu au fost constatate
iregularite,ti.

Recomanddrile formulate 9i neinsugite de conducerea entitalii publice - nu a fost cazul.
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Aplicarea gi respectarea procedurii privind raportarea recomandirilor neinsusite de citre
conducitorul entitSlii publice - nu a fost cazul.

Consecin!ele neimplementdrii acestor recomanddri - nu a fost cazul.

Deciziile auditorului luate in acest sens - nu a fost cazul

Referitor la urmirirea implementdrii recomanddrilor, aceaste activitate se referd la recomanddrile
formulate de citre structura de audit public intern in cadrul misiunilor de asigurare din anii anteriori
si anul in curs, pentru care structura de audit public intern are obligatia urmiririi modului de
implementare.
in acest context, in cursul anului 2021 auditorul intern a urmarit o recomandare, care a fost
implementati dupi termenul stabilit.
Urm5rirea implementdrii recomanderilor formulate in cadrul misiunilor de audit public intern s-a
realizat in baza dispozitiilor HotdrArii Guvernului nr. 1086/201 3 pentru aprobarea Normelor generale
privind exercitarea activitatii de audit public intent, a procedurii prevdzute in Ordinul Ministrului
finantelor publice nr. 757/02.06.2014 pentru aprobarea Ghidului general privind metodologia
specificd de derulare a misiunilor de audit public intern de regularitate/conformitate precum si a
procedurii operationale Urmdrirea implementarii recomandarilor formulate in urma desfd$urdrii
misiunii de audit public intern elabotate la nivelul Serviciului de audit intern.

lnstrumentul utilizat in vederea urmdririi implementerii recomanddrilor este documentul Flsa de
urmdrire a implementarii recomanddrilor, elaborat in urma comunicirii de citre entitatea auditatd a
Planului de actiune, actualizat atat cu ocazia desfdsurdrii misiunilor de audit public intern, cAt si la
solicitarea scrisd a auditorilor interni din cadrul Serviciului de audit intern, si transmis prin adresd
in reg istratS la sediul Filialei.

in anul 2021, prin adresa nr.992118.08.2A21 a fost solicitat stadiul implementdrii recomanddrii
formulate in urma desfSgurdrii misiunii cu lema Evaluarea activitdtii financiar-contabile, desfdsuratS
in anul 2021. Fisa de urmdrire a implementirii recomanddrilor a fost actualizati si transmisi entititii
publice, cu adresa nr.101 1120.08.2021, ca urmare a comunic;rii de cetre aceasta a stadiului
implementerii recomanderii formulate.

in urma desfesurerii, in anul 2021 , a misiunii de audit public intern cu tema EvalLtarea activitdtii
financiar-contable a fost formulati o Tecomandare, cu termen de implementare in anul2021 .

Astfel, situatia privind implementarea recomanddrilor formulate urmare a misiunii desfesurate in anul
2021 este urmitoarea:

Domeniul

Numdr de
recomanddri
imolementate

NumAr de recomandAri partial
implementate

Numer de recomanddri
neimplementate

tn
termenul

stabilit

dupa
termenul

stabilit

pentru care
termenul de

implementare
stabilit nu a
fost deDesit

cu termenul de
implementare

depe$it

pentru care
termenul de

implementare
stabilit nu a
fost deoasit

cu termenul de
implementare

depd$it

Buqetar 0 0 0 0 0 0
Financiar-contabil 0 0 0 0 0 0
Achizit ilor publice 0 0 0 0 0 0
Resurse umane 0 0 0 0 0 0
Tehno oclia lnformatiei 0 0 0 0 0 0
Juridic 0 0 0 0 0 0
Fonduri comunitare 0 0 0 0 0 0
Functiile soecifice enii15lii 0 0 0 0 0 0
SCIV]/SCIM 0 1 0 0 0 0
Alte domenii (sistemul de
luare a deciziilo0 0 0 0 0 0 0

TOTAL 1 0 1 0 0 0 0
TOTAL 2 0 0
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111.2.2. Realizarea misiunilor de consiliere
in anul 2021 la nivelul comunei Tudor Vladimirescu nu au fost efectuate misiuni de consiliere.

lll.3. Raportarea privind constituirea gi utilizarea fondurilor publice privind
organizarea gi functionarea compartimentului de audit public intern

La nivelul Filialei Judetene Galati a A.Co.R, nu au fost aplicate prevederile,,indrumarului privind
modul de realizare a decontului de cheltuieli intre entitatea publicd locah/structura asociativd
organizatoare gi entitd,tile publice paftenere in acordul de cooperare", elaborat de U.C.A.A.P.l.

incepAnd cu anul 2015, in baza HotirArii ff. 412015 a Adundrii Generale a Asociatilor din cadrul
Filialei Judetene Galati a Asociatiei Comunelor din Rominia, cheltuielile decontate de structura
asociativi organizatoare si supo(ate de fiecare entitate publicd pa(enere se calculeazi conform
Actelor adilionale la Acordurile de cooperare.

Raportul aferent anului 2021 cu privire la constituirea gi utilizarea fondurilor privind organizarea 9i
funclionarea compartimentului de audit public intern este in curs de elaborare.

Partea a lv-a - Concluzii

Puncte tari ale func.tiei de audit
/ Posibilitatea asiguririi functiei de audit public intern prin sistemul de cooperare, in conformitate
cu cadrul de reglementare in vigoare, la un nivel redus al costurilor./ Evaluarea stadiului implementerii sistemului de control intern managerial Ia nivelul entitilii publice
partenere.
r' Asigurarea derulirii misiunii de audit public intern programate si atingerea obiectivelor prin
functionarea cu eficacitate a sistemelor de comunicare dintre Serviciul de audit intern si
reprezentantii entjtAtii publice partenere.
r' Asigurarea regularitiliilconformititii procedurilor si a operatiunilor cu cadrul normativ de
reglementare, referitoare la activitStile auditate, in timpul misiunii de audit public intern programatd.
/ lmbunatetirea activitS.tilor derulate la nivelul structurii auditate din cadrul entititii publice
partenere/entitilii publice subordonate, prin urmirirea de c5tre Serviciul de audit intern din cadrul
Filialei Jude.tene Galati a A.Co.R. a implementdrii recomanderilor formulate in rapoartele de audit
public intern elaborate in urma desfisurdrii misiunilor de audit public intern.
/ Conqtientizarea rolului auditului public intern, atat de cetre salariatii care isi desf5soari activitatea
Ia nivelul structurilor auditate, cat si de cetre conducetorul entitdtii publice, fapt care reiese din
operativitatea cu care sunt comunicate stadiile implementerii recomanddrilor formulate in urma
desfdsuririi misiunilor de audit public intern./ Cregterea numirului de misiuni de audit public intern finalizate (implementarea in totalitate a
recomand;rilor formulate).

Puncte slabe ale functiei de audit
y' Mentinerea unui numdr redus de auditori interni implicali in activitatea de audit, ca urmare a
constrangerilor generate de intrarea Filialei in procedura judiciare a insolventei.

Partea a V-a - Propuneri pentru imbundtdlirea activitetii de audit public
intern

Serviciul de audit intern din cadrul Filialei Judelene Galati a A.Co.R. propune:

/ referitor la activitatea desfesurati de auditorii interni de la nivelul Serviciului de audit
inte rn:
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- organizarea concursului in vederea ocupdrii posturilor vacante de auditori intern, previzute in
organigrama Filialei;
- promovarea bunelor practici de audit public intern, prin elaborarea de studii de caz pe problematici
din domeniile auditabile de la nivelul entitetllor publice padenere;
- elaborarea de ghiduri practjce pentru derularea misiunilor de audit public intern pentru functiile
specifice ale entitdtilor publice partenere;
- realizarea unei pagini web pentru a asigura un forum de dezbatere cu auditorii interni din
compartimentele constituite la nivelul structurilor asociative, pentru asigurarea functiei de audit
public intern prin cooperare.

r' referitor la comunicarea dintre factorii de management ai entitililor publice ori
reprezentanli ai structurilor auditate gi Serviciul de audit intern, in situalia SARS-CoV2:
- transmiterea in termen (in perioada de desfisurare a misiunilor de audit public intern) a
documentelor solicitate, ori punerea la dispozitie, in situatia interventiei la fata locului, a
documentelor care fac obiectul auditului,
- transmiterea in termen a stadiului implementdrii recomanddrilor formulate de auditorii intern in
urma desfesurerii misiunilor de audit public intern.

intocmit,
Auditor intern,

Avizat,
Auditor intern,

Marlena-Angelica lordache

\,
, \,/
Y

Potirniche
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